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Beratungsfolge 

 Verwaltungsauschuss 17.10.2019 zur Beratung 
 Gemeinderat 24.10.2019 zur Beratung / Entscheidung 

 

 

 
 
A. Beschlussvorschlag: 
 
1. Während der Bauphase des Obertorplatzes werden auf den Stadtbuslinien 301 und 302 die naldo-

Fahrscheine Erwachsene und Kinder (Einzel- wie Tagestickets) zum naldo-Stadttarif II preisreduziert 

verkauft. 

2. Der anfallende Ausgleichsbetrag in Höhe von max. 30.000 € wird im Haushalt 2020 und 2021 bereit-

gestellt. 

3. Die Verwaltung wird beauftragt, alle weiteren rechtlichen und organisatorischen Schritte zur Umstel-

lung des naldo Stadttarifs I auf den Stadttarif II zu unternehmen und entsprechend umzusetzen. Not-

wendige weitere Mittel sind dafür in den kommenden Haushaltsplänen anzumelden.    

 
 
B. Kosten/Finanzielle Auswirkungen: 
 
 

Kontierung: 5470000 Sachkonto: 43170000 
 

Betrag: 30.000 € 
 

HH-Mittel stehen im laufenden HHJ zur Verfügung         ja                 nein 

- (wenn nein) Einsparung i.H.v. bei: 
 
 

Es fallen Folgekosten an             ja                      nein 

 
 

Einnahme-/ Zuschussmöglichkeiten wurden geprüft und sind möglich       ja                   nein 

- (wenn ja) Zuschüsse/Einnahmen in Höhe von                     €/Kontierung: 

  diese fallen              einmalig         dauerhaft/jährlich an. 
 

 

 
 
C. Vereinbarkeit mit den Leitlinien für die Stadtentwicklung: 
 
Leitlinie 4: Verbesserung der überörtlichen Verkehrsanbindung und Förderung der Mobilität 
 
 
 
 



 
 
D. Sachverhalt: 
 
Die „Bunte Liste“ beantragte am 19.07.2019 einen kostenlosen Stadtbustarif (naldo Stadttarif Hechin-

gen) während der Bauzeit des Obertorplatzes. Die Verwaltung wurde beauftragt die anfallenden Kosten 

und die dafür kurzfristig notwendigen Umsetzungsschritte zu ermitteln. Diesbezüglich wurden Gesprä-

che mit dem Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH (naldo) und mit der Hechinger Verkehrsbe-

triebsgesellschaft (HVB) mbH Wiest+Schürmann geführt. Aus Sicht der Verwaltung sind folgende Über-

legungen für die Beschlussfassung zu beachten. 

 

 

Derzeitige Tarifstruktur des Stadttarifs Hechingen als Grundlage: 

Stadttarif Hechingen                                                                                                         Preis 2019 

Einzelfahrschein Erwachsener 1,90 € 

Einzelfahrschein Kind 1,30 € 

Tagesticket Erwachsener 3,30 € 

Tagesticket Kind 2,60 € 

Tagesticket Gruppe 9,50 € 

Schülermonatskarte (persönlich) 36,70 € 

Monatskarte (übertragbar) 48,50 € 

9 Uhr Monatskarte (übertragbar) 37,60 € 

Abo 25 (Netz, persönlich) 33,70 € 

Jahres-Abo (persönlich, monatl. Zahlweise) 38,40 € 

Jahres-Abo (übertragbar, monatl. Zahlweise) 42,40 € 

Jahres-Abo (persönlich, jährl. Zahlweise) 436,80 € 

Jahres-Abo (übertragbar, jährl. Zahlweise) 484,80 € 

9 Uhr Jahres-Abo (persönlich, monatl. Zahlweise) 29,80 € 

9 Uhr Jahres-Abo (übertragbar, monatl. Zahlweise) 32,90 € 

 

 

1. Eine Absenkung der Einzelfahrscheine und Tagestickets auf 1 € im Stadtbusverkehr Hechin-

gen hätte folgende finanziellen Auswirkungen1: Bisher wurden bei ca. 35 - 38.000 Fahrten2 rund 

56.000 € (pro Jahr) vereinnahmt. Somit würde eine Tarifabsenkung um ca. 20.000 € erfolgen, die von 

der Stadt Hechingen auszugleichen wären. Unberücksichtigt sind dabei die jährlichen Tarifanpassungen 

und mögliche Tarifunterlaufungen z. B. der Schülermonatskarten. Diese Effekte könnten sich noch in 

erheblichem Maße auswirken. 

 

 

 

                                                      
1 Berechnungen naldo, Basisdaten von 2018. 

2 Fahrten = 1. Einzelticket (1 Fahrt), 2. Tagestickets (rd. 2,7 Fahrten), 3. HzL und RAB, die den Stadttarif fahren und anwenden. 

 



 

 

Die Hechinger Verkehrsbetriebsgesellschaft (HVB) mbH Wiest+Schürmann waren beim Start des Neu-

konzeptes des Stadtbusverkehrs in Donaueschingen beteiligt. Hier wurde der reguläre Tarif für 12 Mo-

nate3 auf 1 € abgesenkt. Im Einzelnen sah die Preisegestaltung wie folgt aus: 

Ticketart 1-Zone (Regulär) Donaubus-Tarif 

Einzelticket Erwachsener . 2,30 € 1 € 

Einzelticket Kind 1,70 € 1 € 

 

Den Ausgleich der Einnahmenverluste übernahm die Stadt Donaueschingen. Nach dem Anstieg der 

Ticketpreise auf „Regulär-Niveau“ sank die Fahrgastzahl auf 1/3 der bisherigen Fahrgäste. Um diesem 

Fahrgastrückgang entgegen zu wirken, wurde zum 01.08.2019 dauerhaft ein Tarif zum Preis von 1,50 € 

für Erwachsene und 1 € für Kinder eingeführt4. 

 

 

2. Eine weitergehende Option wäre die Absenkung des Stadttarifs Hechingen 

(bisher sog. „Stadttarif I“) auf den Stadttarif II. 

 

 

 

Damit würden alle Fahrscheine preislich abgesenkt und Tarifunterlaufungen vermieden. Für die Einzel-

fahrscheine, Tagestickets, Monatskarten und Abos Erwachsene ergäbe sich dann ebenfalls ein auszu-

gleichender Betrag von ca. 20.000 € jährlich. 

                                                      
3 Oktober 2017 – September 2018. 

4 Da diese Preissenkung erst im August 2019 eingeführt wurde, liegen bis dato noch keine belastbaren Zahlen über die Verkaufs- 

und Fahrgastzahlen vor. 



 
 

Betroffen davon wären aber auch die Schülermonatskarten im Umfang einer Tarifabsenkung von 

ca. 56.000 €. Sofern diese von der Stadt und dem Landkreis bezuschusst werden und diese Zuschüsse 

in gleicher Höhe weiter gewährt würden, wäre damit diese Tarifabsenkung quasi finanziell ausgeglichen.  

 

Allerdings gibt es im Stadttarif Hechingen auch selbstzahlende Schüler, vor allem im 3-Km-Berich. 

Diese wurden von der HVB ermittelt und dem Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH (naldo) mit 

ca. 173 Stück jährlich mitgeteilt. Für diese würde sich der Tarif ebenfalls von zurzeit 36,70 € auf 22,70 € 

reduzieren, womit weitere rd. 2.400 € jährlich von der Stadt auszugleichen wären. 

Insgesamt dürften für eine Tarifabsenkung auf den Stadttarif II in etwa 58.400 € jährliche Aus-

gleichsbeträgen anfallen, die ebenfalls noch aktualisiert und jährlich um die Tarifanpassungsrate dyna-

misiert werden müssten. 

 

 

3. Der Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH (naldo) empfiehlt der Stadt Hechingen das Mo-

dell Stadttarif II bevorzugt zur Umsetzung. 

Gründe: 

 Der Stadttarif II bietet allen Nutzern preisliche Vorteile und damit den größtmöglichen verkehrlichen 

und ökologischen Effekt, eingebettet in die bisher schon bekannte und bewährte naldo-Tarifstruktur. 

 Er ist nachhaltig, weil vor allem die Stammfahrgäste mit profitieren und neue gewonnen werden 

können. In einem weiteren Schritt könnte nach einigen Jahren dann die Überlegung folgen, die an-

deren Stadtteile mit zu integrieren. 

offene Punkte: 

 Die beihilferechtlichen Voraussetzungen zum Ausgleich der Tarifabsenkung müssten noch ge-

schaffen werden. Dazu muss in der Regel der Landkreis oder die Stadt eine Allgemeine Vorschrift 

im Sinne der EU VO 1370/2007 erlassen, um den Tarifzuschuss den Verkehrsunternehmen recht-

mäßig gewähren zu können. 

 Was die zeitliche Umsetzbarkeit anbelangt, ist der Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH 

(naldo) an bestimmte Termine zwingend gebunden, um die Vielzahl von tariflichen Veränderungen 

im gesamten Gebiet sinnvoll und vernünftig umsetzen zu können. 

o Die entsprechenden Beschlüsse in den naldo-Gremien, 

o die tariflichen Genehmigungen und 

o die Umsetzung in den Vertriebssystemen der Verkehrsunternehmen und den verschiedens-

ten Auskunfts- und Infosystemen sowie Druckmedien. 

o Die Anträge5 müssen dem Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau GmbH (naldo) bis Juni vor-

liegen, damit sie auf den kommenden Jahreswechsel umgesetzt werden können. 

 

Aus den genannten Gründen ist es somit nicht möglich, die Änderung mit einer Beschlussfassung des 

Gemeinderates Hechingen am 24.10.2019.auf den Stadttarif II oder auf 1 € Fahrscheine auf 01.01.2020 

umzusetzen. Eine Umsetzung zum 01.01.2021 wäre möglich. Unterjährige Tarifänderungen wurden aus 

den genannten Gründen bisher nicht vorgenommen.  

                                                      
5 mit Finanzierungsbeschluss. 



 
 

4. Vorschlag für den Stadtbustarif Hechingen während der Umbauphase des Obertorplatzes. 

Im Hinblick auf die erheblichen Auswirkungen (finanzieller, wie auch zeitlicher Art) den Tarif im Stadtge-

biet Hechingen in den naldo-Stadttarif I zu überführen, wäre folgende kurzfristige, wie auch kostenseitig 

überschaubarer Vorschlag machbar: 

 Auf den Stadtbuslinien 301 und 302 werden die naldo-Fahrscheine Erwachsene und Kinder sowohl 

Einzel- wie auch Tagesticket preisreduziert vom bisherigen Stadttarifs I auf Niveau Stadttarif II ver-

kauft. 

Vorteile: 

 Da die beiden Linien nach der Schülerspitze beginnen, ist keine Tarifunterlaufung der Schülermo-

natskarten zu befürchten. 

 Mit einer allgemeinen Vorschrift gleicht die Stadt Hechingen dem Linienbetreiber den Einnahmever-

lust monatlich auf Nachweis der verkauften Tickets aus. 

 Es handelt sich um eine Tarifabsenkungsmaßnahme6 und keinen unerlaubten Zuschuss. 

 Zeitliche Begrenzung für die Umbauphase des Obertorplatzes. 

 Parallel Vorbereitung und Umsetzung zum naldo-Stadttarif II. 

 

Ausgehend von den heutigen Verkaufszahlen würde dies folgende finanzielle Auswirkungen für die 

Stadt Hechingen haben: 

 

Ticketart Stück p.a. 
(Jahr 2018) 

Preis 

bisher 

Preis 

neu 
Differenz Ausgleich p.a. 

Einzelticket Erw. 9.577 1,90 € 1,30 € 0,60 € 5.746,20 € 

Einzelticket Kind 2.237 1,30 € 0,90 € 0,40 € 894,80 € 

Tageskarte Erw. 4.627 3,30 € 2,30 € 1,00 € 4.627,00 € 

Tageskarte Kind 82 2,60 € 1,80 € 0,80 € 65,60 € 

Summe 16.5237        11.333,60 € 
 

Sollten es zu einer Steigerung der Fahrgäste um 50 % kommen würde der Ausgleichbetrag auf 17.000 € 

steigen. 

 

5. Gutscheinheft 

Ergänzend zum Vorschlag der Verwaltung ist die Ausgabe8 eines Gutscheinheftes (10-er Pack zu 10 €) 

möglich. Diese werden beim Fahrer gegen einen Einzelfahrschein eingetauscht. Die Abrechnung der 

Gutscheine9 erfolgt mit der monatlichen Abrechnung des Linienbetreibers. 

 

Für weitergehende Fragen steht die Geschäftsführung des Verkehrsverbundes Neckar-Alb-Donau 

GmbH (naldo) in der Sitzung des Verwaltungsausschusses am 17.10.2019 zur Verfügung. 

    
 
 
E. Anlagen: 

                                                      
6 kein Betriebszuschuss hinsichtlich der EU-Verordnung 1370. 

7 Stadtbuslinien 301 und 302. 

8 Bürgerbüro, ggf. weitere Verkaufsstellen. 

9 zum Regulärtarif. 
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